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Deze nota is nagenoeg gelijkluidend aan een nota die door de collega’s van VWS 3008848

en BZK is toegezonden aan MVWS en MBZK. Dossiernummer
2899476
1. Doel nota
Ter beslissing:
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3. Wilt u het mogelijk maken dat in ministeriéle regelingen op basis van het
wetsvoorstel de burgemeester de bevoegdheid kan krijgen om gebieden
aan te wijzen waar maatregelen gelden?
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3.3. Wilt u het mogelijk maken dat in ministeriéle regelingen op basis van
het wetsvoorstel de burgemeester de bevoegdheid kan krijgen om
gebieden aan te wijzen waar maatregelen gelden?

De afgelopen weken heeft het kabinet steun uitgesproken en bij brief ruimte
gegeven voor lokale of regionale maatregelen in plaats van landelijke
maatregelen. Van die ruimte wordt gebruik gemaakt. In dat verband werken
VWS, JenV, BZK en DGC-19 momenteel aan een escalatieladder en bijbehorend
bestuurlijk arrangement om het nationale en regionale/lokale beleid goed op
elkaar aan te laten sluiten. Uitgangspunt van de Twm is dat maatregelen ter
bestrijding van de epidemie centraal, namelijk bij ministeriéle regeling, worden
vastgesteld, waarbij differentiatie mogelijk is tussen gemeenten en regio’s. Dit
betekent dat het Rijk in beginsel bepaalt welke maatregelen regionaal of lokaal
gelden. De Twm bevat verder een aantal ontheffings- en bevelsbevoegdheden
voor burgemeesters in concrete gevallen. Dat zijn echter geen bevoegdheden
waarmee zij zelf maatregelen aan en uit kunnen zetten.

De in de Twm gemaakte keuze hangt samen met de centrale rol van de minister
van VWS bij de aansturing van de crisis, welke verantwoordelijkheid na het advies
van de Raad van State voor de Twm is verbreed naar andere ministers. Centrale
aansturing voorkomt bovendien een lappendeken. Om niettemin meer ruimte te
bieden voor snelle en gerichte lokale op- en afschaling van maatregelen, kan in
het wetsvoorstel een basis worden opgenomen om bij ministeriéle regeling aan de
burgemeester de bevoegdheid toe te kennen om gebieden aan te wijzen waar
bepaalde, bij ministeriéle regeling vast te stellen maatregelen gelden. Dat blijft
dus een landelijk besluit. Alle maatregelen waarvoor de Twm een basis biedt,
worden dan nog steeds vastgesteld (geconcretiseerd) bij ministeriéle regeling,
waarbij dan de mogelijkheid bestaat om via die ministeriéle regeling de
burgemeester bevoegd te maken om de gebieden aan te wijzen waar de
maatregelen gelden. Te denken valt aan het aanwijzen van gebieden waar een
groepsvormingsverbod geldt (de ministeriéle regeling bepaalt dan het
maximumaantal personen per groep) of het aanwijzen van gebieden waar
strengere regels gelden voor evenementen (de ministeriéle regeling bepaalt welke
regels dat zijn).

Op deze wijze kan eventueel ook een basis worden geboden aan lokaal in te
stellen, gebiedsgerichte mondkapjesplichten, indien deze voldoende onderbouwd
kunnen worden en proportioneel zijn. Dit wordt bij de huidige mondkapjesplichten
in Amsterdam en Rotterdam betwijfeld, mede vanwege het experimentele
karakter ervan. De kortgedingrechter heeft de Amsterdamse mondkapjesplicht op
19 augustus jl. in stand gelaten, omdat de rechter deze verplichting niet
onmiskenbaar onrechtmatig oordeelde. 10.2.g/11.1

De voorgestelde constructie bevordert de mogelijkheden tot lokaal maatwerk
waarvan de keerzijde is dat lokale verschillen ontstaan (verplaatsingseffect,
geringere kenbaarheid van de regels, burgemeesters die druk voelen). Ook kan
over de inzet van de aanwijzingsbevoegdheid van de burgemeester debat
plaatsvinden met de gemeenteraad, hetgeen de lokale democratische
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Daarnaast kan de constructie tijist opleve. een besluit ;’1““'“
: augustus 2020
van een burgemeester om gebieden aan te wijzen kan sneller tot stand komen S ek

dan een ministeriéle regeling. De systematiek van het wetsvoorstel brengt mee 2008848
dat dergelijke bevoegdheden overgaan van de burgemeester naar de voorzitter

van de veiligheidsregio indien de minister van VWS daartoe besluit vanwege

(dreigende) gevolgen van meer dan plaatselijke betekenis (artikel 58d).
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4. Politieke en bestuurlijke context

5. Communicatie

6. Afstemming

7. Bijlagen
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